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El didalogo permite reevaluar ideas y abrazar nuevas formas de
concebir problemas vy soluciones. Los seminarios «Construyendo
Resiliencia», promovidos por el BID a lo largo del ano 2021, buscaron
precisamente eso: darnos el espacio para cuestionar las limitaciones
gue han guiado la accion de los paises de América Latina y el Caribe
frente a desastres naturales y transitar hacia nuevos esquemas que
permitan una gestion activa.

Esto no significa gue no se hayan dado importantes avances. Tan solo
en Centroameérica, durante la Ultima década las muertes causadas
por desastres se redujeron casi un 50% respecto a la década anterior
gracias a las mejoras en la preparacion para emergencias. Pero es
necesario hacer mas.

Hoy, el cambio de paradigma mas importante es transitar de un
enfogue centrado en atender los efectos del desastre a uno orientado
a la reduccion de los riesgos v a mejorar la resiliencia. Les invito a
explorar las lecciones aprendidas y las herramientas compartidas
por los expertos vy, sobre todo, a continuar esta conversacion en sus
paises y avanzar asi en la construccion de resiliencia en la region.

Richard Martinez
Vicepresidente de Paises
Banco Interamericano de Desarrollo
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INTRODUCCION

La tarea de escribir una nueva historia,
marcada por la resiliencia
VY ho por las tragedias

«Déja-vu» es una expresion francesa que significa, en su traduccion mas literal,
«ya visto». También se usa para referirse a aquella sensacion de estar viviendo
algo que se ha experimentado en el pasado.

Eso mismo, un «déja-vu», sucedid en 2020 tras el paso de los huracanes Eta e lota, un amargo
sentimiento de frustracion por estar reviviendo los efectos de un desastre ya conocido vy en el peor
momento de todos: en noviembre, en plena pandemia global por cuenta del coronavirus y cuando
aun no habfa sido aprobada vacuna alguna. Casi 10 millones de personas resultaron afectadas por
dichos ciclones en Centroamérica, como si no se hubiera aprendido lo suficiente de las devastaciones
sufridas tras el huracan Mitch, en 1998, o el Katrina, en 2005.

Los expertos en gestion del riesgo insisten en que los «desastres naturales» no existen. En cambio, si
existen las calamidades que se dan como consecuencia de acciones u omisiones humanas, o porgue
las sociedades no se preparan adecuadamente ante fendmenos propios del planeta (como un sismo)
0 porgue el mismo ser humano ha provocado nuevos fendmenos climaticos (por ejemplo, el aumento
de lluvias extremas como consecuencia del calentamiento global).

De los 30 paises con mayor riesgo de desastres, por eventos asociados a fendmenos naturales o
climaticos, 10 son de América Latina y el Caribe. Desde el BID se planted una reflexiéon: éComo es
posible que en la regidon sigamos siendo tan vulnerables, a pesar de que conocemos las amenazas
que enfrentamos? De este cuestionamiento nacieron, en 2021, los seminarios virtuales «construyendo
resiliencia», una serie de conversaciones con expertos para insistir en la importancia de la gestion del
riesgo de desastres vy para difundir conocimiento, experiencias y buenas practicas que sirvan como
referente para todos. Es también una iniciativa que se alinea con la Vision 2025 del Banco, que tiene
como una de sus lineas de trabajo la «accion contra el cambio climatico».

En el disefo de los seminarios, resumidos en esta publicacion, se destacaron dos casos puntuales con
el fin de extraer lecciones especificas de cada uno: primero, los ciclones Eta e lota, que impactaron
duramente a Honduras, Nicaragua y Guatemala con menos de dos semanas de diferencia; segundo,
el huracan Katrina, que inundo el 80 por ciento de la ciudad de Nueva Orleans, en Estados Unidos.

Para los siguientes seminarios se tomo como guia el Marco de Sendai, un acuerdo adoptado en la
tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres vy
firmado, entre otros, por todos los paises miembros del BID. Alli se definen unas tareas concretas
para avanzar, entre 2015 y 2030, hacia una sociedad mas resiliente, capaz de reducir sustancialmente
el riesgo de desastres vy las pérdidas ocasionadas por los mismos.

El Marco de Sendai contempla cuatro «prioridades de accidon» en las que se hizo énfasis, por separado,
en los seminarios. La primera prioridad, «comprender el riesgo de desastres», tiene que ver con
la importancia de ser conscientes —antes que nada— de las amenazas vy la vulnerabilidad de las
comunidades, las vidas y recursos que se pueden perder, ademas de los retrocesos que eso conlleva
para el desarrollo. Y para hacer consciencia sobre esto hay que investigar, analizar y calcular. Hay que
saber —y hay que informar— cuantas vidas estan en juego si se desborda un rio, cuales colegios se
derrumbaran si hay un terremoto o cudnta gente dejard de trabajar si un ciclon vuelve a paralizarlo
todo. Como se dijo en alguna de las charlas «no se puede gestionar lo que no se ha medido».

CONSTRUYENDO RESILIENCIA
Lecciones aprendidas en América Latina y el Caribe


https://www.undrr.org/es/news/el-poder-de-las-palabras-los-desastres-no-son-naturales#:~:text=Los%20desastres%20naturales%20no%20existen,incontables%20discusiones%20desde%20hace%20siglos.

INTRODUCCION

La segunda prioridad del Marco de Sendai habla de «fortalecer la gobernanza», construir una
institucionalidad que permita trabajar coordinadamente en la gestion del riesgo. Se trata de contar
con normas, herramientas presupuestales y entidades que cooperen y tengan claro su rol, tanto
para la construccion de infraestructura resiliente —en aras de prevenir desastres—, como para la
atencion de emergencias —cuando el desastre es una realidad—. El BID ha participado en una
investigacion que recoge evidencia sobre coOmo una buena gobernanza, en materia de reduccion
del riesgo de desastres, disminuye sustancialmente la pérdida de vidas humanas. Aunque a 0jos
de los ciudadanos, en ocasiones, las leyes parecen no trascender del papel, esta demostrado que
si son determinantes para reducir las pérdidas humanas y econdmicas que causan los desastres.

La tercera accion consiste en «invertir en la reduccion del riesgo». Se puede resumir con una frase
muchas veces dicha, pero pocas veces aplicada: «Es mejor prevenir que curar». La evidencia mas
conservadora indica que por cada ddlar invertido en prevencion se ahorran 4 en respuesta a los
desastres. El dato es aln mas persuasivo si se tiene en cuenta que los dafos asociados al cambio
climatico pueden costarle a América Latina y el Caribe 100 mil millones de ddlares cada afo hasta
2050. Prevenir es, por tanto, una gran estrategia en términos de costo-beneficio. Sin embargo, alli
es donde la region se encuentra mas rezagada. Tal vez, porque puede parecer poco mediadtica la
inauguracion, por ejemplo, de una obra de mitigacion para un desastre que aun no ha ocurrido. La
region estd en mora de pensar con mas vision de Estado vy vale la pena que los diferentes actores
reflexionemos sobre ello.

Finalmente, la cuarta accion del Marco de Sendai invita a «xaumentar la preparacion» para responder
eficazmente ante la inminencia de un desastre y a «reconstruir mejor», es decir, sin las mismas
vulnerabilidades que antes han permitido la ocurrencia de una calamidad. Este punto abarca
aspectos que van desde una atencion rapida y digna para las poblaciones afectadas —lo que
incluye la reactivacion econdmica necesaria para preservar su desarrollo y medios de vida—, hasta
la importancia de recuperar, rehabilitar y reconstruir de tal manera que una amenaza similar no
vuelva a causar los mismos estragos en el futuro. La planeacion que esto conlleva implica anticiparse
financieramente con instrumentos como seguros catastroficos que, ante un siniestro, no solo activan
cuantiosos recursos para uso inmediato, sino que evitan que los gobiernos terminen desfinanciando
parte de sus presupuestos para atender una emergencia.

Ameérica Latina y el Caribe esta llamada a convivir con el riesgo de desastres, por su propension
a terremotos, tsunamis, huracanes, inundaciones, sequias y erupciones volcanicas. Los paises no
pueden simplemente reubicarse, asi como muchas comunidades tampoco pueden simplemente
reasentarse en un territorio distinto, por razones que pueden ser desde econdmicas hasta culturales.
El llamado es a estar mejor adaptados. Los fendmenos naturales no se pueden evitar. Los desastres
si. El Marco de Sendai seflala el camino que se debe recorrer en ese sentido vy, con los seminarios
de la serie «construyendo resiliencia», el BID ha querido contribuir a dicho proposito.

Los paises de la region suelen cargar en sus espaldas desastres historicos que han marcado dolorosas
cicatrices. Los terremotos de Chile, por ejemplo, ademas de ser famosos por las calamidades
subsecuentes, han sido los de mayor magnitud en cuatro siglos diferentes (en los aflos 1730, 1868,
1960 y 2010). En Colombia, en 1985, la erupcion del volcan Nevado del Ruiz derritio un enorme
casco de nieve gue produjo una avalancha y termind sepultando bajo el lodo a todo el pueblo de
Armero —todo— con cerca de 25 mil habitantes que dormian mientras ocurria la debacle. Es clave
qgue en América Latina y el Caribe se empiece a escribir una historia diferente. Que en el futuro,
pese a la magnitud de los distintos fendmenos, se hable de nuevos hitos, pero no por las vidas
gue se perdieron o las comunidades que sucumbieron, sino por las vidas gue se salvaron, por la
infraestructura que se mantuvo en pie y por el desarrollo que se preservo. Que se cuente la historia
de un continente, mas que marcado por las tragedias, caracterizado por su capacidad de resiliencia.

5

CONSTRUYENDO RESILIENCIA
Lecciones aprendidas en América Latina y el Caribe


https://publications.iadb.org/en/disasters-and-loss-life-new-evidence-effect-disaster-risk-management-governance-latin-america-and
https://publications.iadb.org/en/disasters-and-loss-life-new-evidence-effect-disaster-risk-management-governance-latin-america-and
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-41343606

CONSTRUYENDO
RESILIENCIA

Lecciones aprendidas
en América Latina y el Caribe

LECCIONES APRENDIDAS

DE ETA E IOTA

y la agenda futura
para Centroamérica




Construccidén de resiliencia,
aprendizajes de los
huracanes Eta e lota

En 2020, Centroamérica no solo fue golpeada por la pandemia del coronavirus, como el resto
del mundo, sino que en apenas dos semanas la region fue impactada por dos huracanes
devastadores, afectando principalmente a Honduras, Nicaragua y Guatemala. Primero el Eta,
que llegd a Nicaragua el 3 de noviembre, v luego el lota, que hizo lo propio el 16 del mismo mes.
Ambos huracanes, que tocaron tierra como ciclones de categoria 4, hicieron un recorrido que
causo enormes pérdidas y afecto a casi 10 millones de personas.

«Se estima que alrededor del 20 por ciento de la
poblacion de Centroamérica fue afectada. Los dafios
economicos se calcularon preliminarmente en cerca
de 3.500 millones de ddlares», informd el presidente
del BID, Mauricio Claver-Carone, en la apertura del
seminario «Lecciones aprendidas de Eta e lota vy la
agenda futura para Centroamérica», realizado el 22 de
febrero de 2021, el primero de la serie «construyendo
resiliencia».

Si hay algo que puede destacarse en medio de esta calamidad fue la reaccidon coordinada de
las agencias de desarrollo. «La respuesta del Grupo BID y de nuestros socios fue inmediata.
Activamos nuestros mecanismos de didlogo y coordinacion con los paises afectados, con las
agencias de las Naciones Unidas y de apoyo humanitario, la Cepal, los organismos multilaterales
y otros cooperantes e instancias regionales, como la secretaria general del SICA (Sistema de la
Integracion Centroamericana) y el sector privado», asegurd Claver-Carone. Entre otras medidas,
el Grupo BID asignd mas de 70 millones de dolares que permitieron atender a mas de 151.000
familias y contribuyeron a rehabilitar vias, centros de salud y escuelas.

El Banco Mundial fue otro ejemplo de rapida reaccion. Felipe Jaramillo, vicepresidente de esa
entidad para la region de América Latina y el Caribe, explicd en el seminario que experiencias
como el huracan Mitch, en 1998, les han permitido alistarse para activar con agilidad instrumentos
de emergencia: «En Honduras, en solo 3 semanas, a partir del momento en que el gobierno
nos lo solicitd, pudimos montar y aprobar un proyecto de 150 millones de ddlares para la
reconstruccion resiliente de la infraestructura critica».

Jaramillo destacod que, a principios de 2020, trabajaron con Nicaragua para que ese pais
accediera a la Facilidad de Seguros contra Riesgos Catastroficos en el Caribe (CCRIF, por sus
siglas en inglés), lo que les permitid asegurarse antes del paso de los huracanes: «Pudieron
recibir inmediatamente un poco mas de 30 millones de ddlares contemplados en las pdlizas
contra exceso de lluvias y ciclones tropicales, luego de Eta e lota. Este dinero les dio liquidez
de corto plazo y permitio que el Gobierno pudiera responder inmediatamente a la emergencia
mientras aseguraba un financiamiento complementario».
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“Aprovechar la experiencia acumulada”

Cerca de 200 personas perdieron la vida. Aunque esto también es lamentable, se estima que
la letalidad del desastre pudo ser mucho mayor. Por ejemplo, tras el huracan Mitch, en 1998,
la cifra de fallecidos se calcula en unos 6.000 tan solo en Honduras. Segun Jaramillo, esto es
producto del trabajo de los ultimos aflos de organizaciones centroamericanas como el SICA y
organismos especializados como el Cepredenac (Centro de Coordinacion para la Prevencion
de los Desastres en Ameérica Central y Republica Dominicana), ademas del Comité Regional
de Recursos Hidraulicos, «pues han apoyado mucho la preparacion vy la respuesta de los paises
miemlbros ante emergencias y han ido demostrando cada vez mas capacidad».

Jaramillo compartio tres lecciones gue él ha guardado en los uUltimos afos. La primera es
que «Hay que aprovechar la experiencia acumulada». La segunda: «Es muy importante tener
relaciones de trabajo previamente establecidas entre los gobiernos vy los equipos técnicos
de nuestras agencias». Y la tercera, que «el liderazgo absoluto, irresoluto, tiene que ser de
los gobiernos y por eso tienen gue aumentar su capacidad técnica». Al respecto precisd que
organizaciones como el Banco Mundial pueden apoyar con financiacion y asistencia, pero
gue los paises son quienes deben contar con equipos especializados para reaccionar en sus
respectivos territorios.

Claver-Carone complemento esta idea diciendo que la region no empieza de cero en cuanto
a prevencion y reduccion de la vulnerabilidad: «Desde 2076, tres de cada cinco proyectos que
hemos aprobado (en el BID) para Guatemala, Honduras y Nicaragua han tenido financiamiento
para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico [...] Durante la Ultima década aportamos
cerca de 17 millones de ddlares en recursos no reembolsables para fortalecer los aspectos de
respuesta vy prevencion de desastres y de resiliencia».

En el seminario también intervino Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la Cepal. Ella hizo énfasis
en que —para continuar ese camino de prevencion y reduccion de la vulnerabilidad— se debe
trabajar en «inversiones verdes y soluciones basadas en la naturaleza». Asi, manifestd, no solo
se contribuye a mejorar la resiliencia, sino que ademas se promueve el desarrollo economico.
llustrd su punto con la recuperacion de manglares; dijo que estos contribuyen a reducir el
dano de los huracanes en las costas (porque le restan energia a las olas), pero también porque
impulsan al sector pesquero, pues en los manglares se reproducen animales como ostiones,
camarones y cangrejos.

Barcena agregd que hay otra oportunidad en la transicidon hacia energias renovables, que hoy
apenas constituyen el 12 por ciento de la matriz energética de Centroameérica, segun calculos de
la Cepal. De acuerdo con ella, una inversion anual del 1,3 por ciento del PIB regional permitiria
avanzar hacia una matriz en donde ganen mas protagonismo las energias renovables, lo que a
su vez generaria siete millones de empleos y ayudaria a que las emisiones de gases de efecto
invernadero se reduzcan en un 30 por ciento.

Recursos para adaptacion, incluyendo la adaptacion del sector privado

La secretaria ejecutiva de la Cepal habld también del Plan de Desarrollo Integral para El Salvador,
Guatemala, Honduras v el sur-sureste de México (PDI), una estrategia de inversiones disefiada
para «abordar las causas estructurales de la migracion» de estos paises. Una de esas causas
es la vulnerabilidad frente a riesgos crecientes del cambio climatico, como son los huracanes.
Barcena explicd gue las acciones de resiliencia al cambio climatico en dicho plan costarian 3.000
millones de dolares. Detalld que la propuesta incluye el desarrollo de bonos e instrumentos
fiscales verdes, inversiones publicas de adaptacion y mecanismos de transferencia de riesgos
como los seguros catastroficos y sectoriales.
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Barcena también advirtio que, hoy en dia, los recursos globales dirigidos a adaptacion vy resiliencia
apenas son del 20 por ciento del total de la financiacion destinada a asuntos relacionados con
el clima. «El secretario general de la ONU ha llamado a que esto se aumente por lo menos a
50 por ciento», dijo la funcionaria. En ese sentido celebrd que «los bancos regionales estén
actuando para financiar la reduccion de riesgos de desastres».

En efecto, Dante Mossi, presidente ejecutivo del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), confirmd gue alli aprobaron mas de 2.500 millones de dolares para el
llamado Programa Centroamericano de Reconstruccion Resiliente, como respaldo para los paises
afectados por los huracanes Eta e lota. El objetivo no es solo volver a construir, sino hacerlo
de tal manera gque se prevengan futuros desastres ante la inminencia de nuevos fendmenos
climaticos.

Mossi contd que trabajan en mecanismos adicionales para el sector privado, en donde recaen
buena parte de las pérdidas después de un desastre: «Hay que innovar. No podemos hacer
mas de lo mismo [...] Muchas de las criticas que recibimos es que no llegamos a las peqguenas
y medianas empresas». En ese sentido anuncio el lanzamiento de Itrecafé (Fideicomiso de la
Iniciativa para la Transformacion Regional del Café), que dispone de recursos para reactivar el
sector cafetero y para que los cultivadores inviertan en procesos productivos mas amigables
con el medio ambiente, ademas de acceder a nuevas tecnologias y asistencia técnica. En
palabras de Mossi, «en vez de ir con el mecanismo tradicional de descontar recursos con la
banca, queremos ir directamente a los cafetaleros, con financiamiento de muy largo plazo en
toda Centroamérican.

En linea con esta idea de tenderle una mano al sector privado estuvo Juan José Lagos, director
ejecutivo de la Fundacion José Maria Covelo, institucion que trabaja en el apoyo financiero a
microempresarios de Centroameérica. Algunas de las ayudas que ofrecen son programas de
asesoria técnica vy reactivacion de capacidades productivas. Dicha fundacion, de hecho, recibid
un desembolso de 4,3 millones de dodlares de BID Lab. Con esos recursos capitalizaron un fondo
—qgue aspiran que sea de 60 millones de ddlares— dirigido a financiar la recuperacion econdmica
de la region y a implementar medidas de resiliencia en mipymes vy productores rurales.

Desafios que se convierten en oportunidades, sumando talento y voluntades

El sector privado también puede cumplir un rol distinto vy es el de actuar como coordinador
antes y durante la ocurrencia de los desastres. Juan Carlos Sikaffy, presidente del Consejo
Hondurefo de la Empresa Privada (Cohep), recordo el papel de este gremio como articulador
de asistencia de emergencia: «Al inicio de la tormenta Eta conformamos un comité para atender
los centros de acopio, los albergues, las cocinas industriales, equipos de rescate, distribucion
de alimentos, entre muchas otras acciones».

En esa tarea, contd Sikaffy, el apoyo que sumo el BID «magnificd v logrd escalar los esfuerzos
del sector privado a niveles sin precedentes de ayuda humanitaria y de respuesta». Detalld que
«en aproximadamente 10 dias el BID desembolsd 572 mil ddlares que pudieron traducirse en
dar alimento a mas de 100 mil personas».

Para la vicepresidenta ejecutiva del BID, Reina Irene Mejia, «la articulacion de actores varios,
ante cualquier emergencia, es un elemento clave [...] refuerza la importancia de las redes».
La funcionaria afadid que «la Unica manera para convertir los desafios en oportunidades es
trabajando juntos» y que «fortaleciendo redes, sumando talento y voluntades, es posible alcanzar
un fin comun: la prosperidad de nuestros paises y de nuestra gente».
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Eso mismo, la suma de talento y voluntades, ocurrio en Guatemala, segun relatd Erick Mazariegos,
quien al momento del seminario se desempefiaba como viceministro de Educacion de ese
pais. Alli ocurrio algo muy positivo: las organizaciones de padres de familia de los colegios
se encargaron de ejecutar obras de infraestructura escolar afectada por los huracanes. Es asi
como, segun Mazariegos, asignaron desde el Ministerio de Educacion los recursos necesarios
para que estas redes de padres —debidamente registradas y con el respectivo reconocimiento
legal— se encargaran de aspectos como la recuperacion de techos vy la rehabilitacion de sistemas
sanitarios en las escuelas.

El funcionario asegurd que bajo esta modalidad recuperaron 177 establecimientos educativos
para poder reiniciar el siguiente ciclo escolar (a comienzos de 2021). En ello invirtieron 13 millones
de quetzales (1,6 millones de ddlares aproximadamente), lo que significd un beneficio adicional:
«Esos recursos se quedan en la comunidad. Es algo muy importante porque no es que llegue
otra empresa u otras personas a hacer estas restauraciones, sino que la misma comunidad las
realiza», dijo Mazariegos.

Prepararse para el futuro

Las respuestas eficaces y rapidas frente a un desastre natural son «generalmente, resultado de
un trabajo previo», afirmo Georgia Testolin, representante en Nicaragua del Programa Mundial
de Alimentos (PMA). Ella destacd algunos factores relevantes, si se quiere actuar de manera
pertinente, ante la ocurrencia de desastres como los que ella ha conocido de primera mano. «Lo
primero es tener recursos disponibles y flexibles para tomar decisiones rapidas. Lo segundo es
proporcionar insumos de respuesta antes del golpe, en el lugar mas cercano posible del evento.
Si no es un sismo, sino un huracan, es previsible dos o tres dias antes. Entonces se pueden
tomar decisiones», dijo Testolin.

La funcionaria aseguro que en Nicaragua «el Gobierno actud con decisiones muy rapidas antes
del evento y un plan de evacuaciones gue salvaron muchas vidas humanas». Agrego que desde
el PMA, en colaboracion con el Sinapred (Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres), «proporcionamos alimentos en la zona mas cercana del golpe», ademas
de equipo especializado y personal. Esto Ultimo es un tercer factor que Testolin considerd
importante para futuros eventos: que los paises cuenten con expertos en emergencias que
sepan como coordinar la respuesta con las distintas instituciones.

Precisamente, pensando en futuros eventos, el presidente del Grupo BID reveld que el Banco
continuara apoyando «la agenda de reconstruccion resiliente al cambio climatico» con tres
ejes de accion: financiamiento, conocimiento e instrumentos. «En financiamiento, el BID pone
a su disposicion, en Guatemala, Honduras y Nicaragua, recursos por hasta 1.600 millones de
dolares para los proximos dos anos, parte de los cuales podran ser utilizados para financiar
las prioridades que los paises definan en temas vinculados con el desarrollo de infraestructura
resiliente, gestion de riesgo de desastres y provision de servicios basicos para las poblaciones
de las zonas mas vulnerables», dijo Claver-Carone.

En materia de conocimiento, agregd, «vamos a desarrollar una agenda para generar un didlogo
regional en torno a la difusién de buenas practicas en materia de gestion de riesgos, priorizacion
de inversion y reformas para construir la resiliencia». En cuanto a instrumentos, el BID ya ha
aprobado cooperaciones técnicas de emergencia y ha activado lineas de crédito contingente
para desastres naturales, no solo en Centroameérica y el Caribe, sino también en paises del sur
como Paraguay.

«Lo escuchado hoy aqui deja un mensaje muy claro para todos: los huracanes Eta e lota
remarcaron la necesidad urgente que existe de contar con una infraestructura resiliente,
la mitigacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres en Centroameérica,
afadio Claver-Carone.
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Aprender de la catastrofe:
lecciones de Nueva Orleans
y Centroamérica

Si hay un caso iconico sobre como los desastres no discriminan entre paises desarrollados o
paises en desarrollo, ese es el huracan Katrina que devasto la ciudad de Nueva Orleans, en el
afo 2005. Fue «el desastre natural mas devastador en la historia de Estados Unidos», segun
aseguro la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés).
Cuenta la BBC que, un dia antes de que llegara el ciclon, las autoridades locales activaron un
plan de «procedimientos del fin del mundo». ElI 80 por ciento de la ciudad se inundd. Mas de
100 mil viviendas fueron destruidas. En algunas zonas el agua alcanzo los seis metros de altura.

Tragedias asi obligan a la reflexion para que una calamidad de semejante magnitud no se repita.
Por eso, este fue uno de los temas que se trataron en el seminario «l_ecciones aprendidas de Nueva
Orleans y Centroameérica». El presidente del BID, Mauricio
Claver-Carone, destacd como, en el caso de Nueva
Orleans, «el proceso de reconstruccion y revitalizacion,
durante los ultimos 15 afos, ha sido una experiencia de
aprendizaje que refleja un compromiso sostenido con
una reconstruccion resiliente». En particular, dijo Claver-
Carone, «la ciudad de Nueva Orleans trabajo con grupos
locales, organizaciones vecinales, la sociedad civil [...]
aplicando enfoques participativos para la fase de la
reconstruccion y una planificacion inclusiva del desarrollo
de la ciudad».

Sobre ese aspecto habld LaToya Cantrell, alcaldesa de Nueva Orleans. Su nombre empezd
a adquirir relevancia publica tras el paso de Katrina. En ese entonces Cantrell era una lider
comunitaria gue se puso al frente de la reconstruccion de Broadmoor, un barrio tan devastado
por las inundaciones que al principio una comision externa determind que el drea debia
convertirse en un espacio verde. Los residentes, mas alla de simplemente resistirse a la idea,
disefiaron y ejecutaron su propio plan de reconstruccion, convirtiéndose en un referente en esta
materia. El mensaje de fondo es que nadie sabia tanto como ellos sobre Broadmoor. «Tuvimos
gue demostrar, de manera muy seria, que éramos los mayores expertos en el mundo del lugar
en el que viviamosy, afirmoé Cantrell. Y afnadio: «He visto el valor de activar a la gente de abajo
hacia arriba».

La alcaldesa destaco el didlogo como una herramienta esencial en cualquier proceso de
reconstruccion: «Incluso cuando recibimos un poco de resistencia de la gente, escuchando
podemos avanzar en decisiones que debemos tomar para proteger las vidas y los bienes en
medio de otro desastre». Agregd que, desde Katrina, «la ciudad de Nueva Orleans ha invertido
mas de 145 millones de ddlares en infraestructura verde y practicas de mitigacion de peligros».
Alli son conscientes de que los eventos naturales destructivos volveran a producirse tarde o
temprano. «La pregunta no es si apareceran de nuevo o no, la pregunta es cuandoy», advirtio
Cantrell.
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“Reconstruir vidas y no solo infraestructura”

Aparte de Broadmoor —el barrio de Nueva Orleans en donde decidieron reconstruir sus vidas
en el mismo espacio de la inundacion—, hay mas casos en donde las comunidades vuelven
a ubicarse en las mismas areas expuestas a las amenazas, por razones culturales, de arraigo
o econdmicas. «Chile es un pais muy largo que en su borde costero esta lleno de poblados,
ciudades y pequefos centros que finalmente estdan muy desperdigadosy, ilustrd Constanza
Candia Paredes, de la secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano de ese
pais. Por eso mismo, explico la funcionaria, cuando ocurrid el terremoto y tsunami de febrero
de 2010, «no podiamos simplemente hacer las maletas e irnos».

Una de las medidas por las que apostaron en Chile fue el levantamiento de infraestructura
verde. Ejemplo de esto son el Parque Fluvial, en la ciudad de Constitucion, y el Parque y Bosque
de Mitigacion, en la localidad de Dichato. Ambas obras no solo son hoy un espacio publico
de calidad para sus residentes, sino que también protegen a los habitantes frente a futuros
tsunamis, entre otras razones, porgue los arboles en la costa ayudan a disminuir la fuerza de las
olas y actlan como una barrera frente a objetos que puedan ser arrastrados por la corriente.

De lo que también se trata es de «reconstruir vidas y no solo limitarse a la reconstruccion de
infraestructura», como advirtido Richard Martinez, vicepresidente de Paises del BID. Quiere esto
decir que, después de un desastre, también hay que pensar en aspectos que van desde la
generacion de empleo hasta la recuperacion de dinamicas sociales y culturales.

Austin Feldbaum, administrador de mitigacion de riesgos de la ciudad de Nueva Orleans, se refirid
a la urgencia de «crear oportunidades para la gente, para los miembros de nuestra comunidad,
al tiempo que hacemos inversiones». Eso implica apoyar el restablecimiento de negocios que,
a su vez, abren posibilidades de trabajo para las personas vy, en definitiva, contribuyen a la
reactivacion de la economia después de una calamidad.

También es clave considerar la cultura, no solo como vehiculo de reconexidn social tras un
desastre, sino también como herramienta de prevencion. Segun Feldbaum, en Nueva Orleans
han trabajado con artistas locales en desarrollar mensajes que lleven a la reflexion, hablando
de resiliencia y haciendo pedagogia sobre las precauciones gue se deben tomar con el fin de
evitar que la catastrofe se repita.

Gabriela Lyvers, ingeniera del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos, coincidio
en la importancia de comunicarse con los ciudadanos y, muy particularmente, informarlos
de manera efectiva. En su opinion las personas deben enterarse de los riesgos que corren,
por ejemplo, si una infraestructura falla: «<En estos Ultimos afos hemos puesto a disposicion
del publico y de los gobiernos locales mapas de inundaciony, dijo. Sin embargo, aclard que
es fundamental «ensefar al publico» el por qué de las diferentes decisiones que se toman y
asegurarse de que tengan en cuenta las medidas que se establecen: «Podemos tener miles de
rutas de evacuacion pero si las personas no saben en qué direccion ir, no nos sirve de nada.
Esa informacion tiene que estar disponible y cualquier gestion del riesgo de una ciudad tiene
gue incorporar comunicacion del riesgo al publico».

Las comunidades como protagonistas

Otras experiencias compartidas en el seminario provinieron de gobernantes locales en
Centroameérica, lideres ejemplares en el manejo de emergencias en la region. Uno de ellos fue
Roberto Zoch, alcalde de Moravia (en Costa Rica), en donde han sido particularmente vulnerables
a inundaciones de origen fluvial. El comparte la idea de darles voz a las comunidades: «Un
paradigma que hemos tenido que cambiar es el de visibilizar mas a los actores naturales que
tenemos dentro de nuestra ciudad, como actores protagonistas y no como actores secundarios».
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Zoch explicd que muchas comunidades en Moravia se han asentado en zonas de alto riesgo,
junto a rios o pendientes, lejos de los controles gubernamentales. «Son territorios que se han
invisibilizado vy, ahora, parte de o gue hemos querido hacer para construir una comunidad mucho
mas resiliente es volver a visibilizar a estos actores [...] Son la comunidad, las fuerzas vivas, las
gue nos ayudan a determinar cuales son los riesgos», afirmd Zoch. Partiendo de este didlogo
con las comunidades, a las que llaman «asociaciones de desarrollo», han podido identificar las
acciones necesarias para emprender estrategias de mitigacion de riesgos, coordinando esfuerzos
con el sector privado, el gobierno central y otros gobiernos locales.

Un paso mas alla de escuchar es involucrar. Ricardo Quiidnez, alcalde de Ciudad de Guatemala,
indicd que alli estdn implementando estrategias «para incrementar la participacion de las
comunidades en la gestion del riesgo de desastres». Una de esas estrategias tiene que ver con
el desarrollo de una aplicacion tecnoldgica llamada AVE (Administracion de Vulnerabilidades vy
Emergencia), que se descarga en los teléfonos celulares. Esta herramienta les permite, ante un
desastre, coordinar las acciones de respuesta de toda la «estructura municipal», lo que contempla
organizaciones publicas vy privadas, pero también actores de la sociedad civil como el cuerpo
de voluntarios. Segun Quiidnez, con dicho sistema pueden aprovechar mejor, en momentos
dificiles, a esas personas «gue quieren apoyar y gue no saben como». Gracias a este desarrollo,
en 2018, tras la erupcioén del volcan Fuego, activaron oportunamente grupos de barrio que
alertaron a los vecinos, ademas de cuadrillas de limpieza que removieron ceniza de las vias.

De manera paralela, en Ciudad de Guatemala han trabajado en una estrategia de resiliencia
apoyandose en areas de proteccion ambiental. De acuerdo con el alcalde Quifidnez, el 40
por ciento del territorio es un «cinturon ecoldgico metropolitano que nos permite apuntarle a
la prevencion desde el cuidado de la naturaleza». Precisd que estan trabajando en temas de
reforestacion «con la participacion enorme de colegios, nifos, familias y comités de barrio».

Conservar ecosistemas para reducir el riesgo de desastres

Armando Calidonio, alcalde de San Pedro Sula (en Honduras), relatd que la proteccion del medio
ambiente es un eje de su Plan Maestro de Desarrollo Municipal. Dijo que hoy en dia cuentan
con un ordenamiento territorial dirigido a fortalecer la proteccion de la zona de reserva de El
Merenddn, de gran importancia porgue provee de agua al 80 por ciento de los habitantes.

En San Pedro Sula, ademas, realizaron un estudio para identificar cuales son las medidas con
mejor costo-beneficio frente a las inundaciones. Se apoyaron en la metodologia de Economia de
Adaptacion al Clima (ECA, por sus siglas en inglés), que permite calcular los costos economicos
de adaptarse a los impactos derivados del cambio climatico. «El estudio nos recomienda las
medidas mas efectivas segun tiempo, costo y, también, impacto», explicd el alcalde Calidonio.
Agregd que varias de esas medidas «se refieren a enfoques basados en la naturaleza», lo
qgue incluye mantenimiento de areas puntuales y también la adopcion de instrumentos de
seguimiento y control de condiciones meteoroldgicas.

Buena parte del desafio estd en la planificaciéon, en la capacidad de coordinar con la debida
anticipacion. Javier Garduno, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano de
México (Sedatu) sostuvo gue una de las prioridades en su pais es actualizar los programas
locales de ordenamiento, pues mas del 90 por ciento de los municipios del pais no han renovado
dichos planes o sencillamente no tienen. Ademas, muchas poblaciones tampoco cuentan con
atlas de riesgos y no saben gqué tan vulnerables son sus territorios frente a los efectos del
cambio climatico.

Segun el funcionario, estan en proceso de actualizar los programas municipales y para ello,
con apoyo del BID, disefaron el Sistema de Informacion Territorial y Urbano (SITU). Detallo
gue este sistema ofrece, en beneficio de los municipios, informacion geografica, espacial,
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geoestadistica e indicadores, a manera de insumos, para que los distintos territorios avancen
en su planeacion, teniendo en cuenta aspectos como los asentamientos humanos existentes y
los recursos naturales disponibles. Gardufio relatd que una de las metas es que el 85 por ciento
de los municipios de México tengan atlas de riesgo actualizados en 2030.

¢Sirve tanta planeacion y preparacion? La respuesta puede darla la ciudad de Nueva Orleans.
El 29 de agosto de 2021 (tres meses después del seminario), el huracan Ida llegd a la ciudad,
exactamente 16 anos después de que lo hiciera Katrina. Al nuevo ciclon, de categoria 4 (Katrina
fue de categoria 3) se le considerd el quinto huracan mas fuerte en tocar tierra estadounidense.
Sus estragos, aungue también devastadores, no se comparan con los de hace 16 anos. Tras
el paso de Ida, 11 personas perdieron la vida. En el caso de Katrina murieron mas de 1.800. En
materia econdmica, se calcula que los dafos representan menos de una tercera parte gue los
ocasionados en 2005. Hicieron la diferencia el sistema de diques vy la coordinacion de esfuerzos
para la evacuacion, entre otras medidas que se desarrollaron como fruto del aprendizaje. Ida,
gue pudo ser mas catastrofico, fue mucho menos letal. Nueva Orleans demostrd que hoy es
mas resiliente que 16 anos atras.
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Gobernar el riesgo,
evitar el desastre

La experiencia indica, parafraseando el decir comun, que «después del desastre viene la
gobernanza». Quiere decir que varias de las calamidades mas impactantes de las ultimas
décadas, en el marco de fendmenos naturales, han servido para que diferentes paises mejoren
su capacidad de anticiparse a los desastres. Hacerlo no solo salva vidas, sino que protege el
desarrollo social y econdmico de los pueblos.

Este fue el tema central del seminario «Logros vy retos
de la gobernanza del riesgo de desastres», del primero
de julio de 2021, un asunto de altisima relevancia para
la region, toda vez que «de los 30 paises del mundo
con mayor riesgo a estos eventos, 10 se encuentran en
Ameérica Latina y el Caribe», segun palabras de Richard
Martinez, vicepresidente de Paises del BID. En el mismo
contexto regional, los desastres por amenazas naturales
se triplicaron en un periodo de 40 anos.

Asi definid la «gobernanza» Sergio Lacambra, especialista principal en gestiéon del riesgo
de desastres del BID: «Cuando hablamos de gobernanza nos referimos a las condiciones
normativas, arreglos institucionales y herramientas presupuestales o financieras para facilitar
la implementacion de una politica publica efectiva en gestion del riesgo de desastres». Dicho
de otra manera: la gobernanza es el andamiaje institucional con el que cuenta un pais, actores
con reglas claras e instrumentos definidos, para saber como prevenir un desastre y qué se debe
hacer en caso de una emergencia.

Un ejemplo de desastre que motivo un proceso integral de gobernanza fue el terremoto de
1985 en México, en el que murieron mas de 6.000 personas. «Este sismo fue un parteaguas»,
reconocio Enrique Guevara, director del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred).
Contd que dicho evento «evidencid la falta de un organismo publico que pudiera hacer frente y
coordinar emergencias grandes como las que provocod el sismox». Por eso, ocho meses después
del terremoto le dieron vida al Sistema Nacional de Proteccion Civil (Sinaproc), con el que desde
entonces prevén y coordinan acciones entre los gobiernos federal, estatales y municipales vy
también con el sector privado.

«Proteccion civil somos todos» es el lema que impulsa al sistema vy, en palabras de Guevara,
«estd basado en principios de subsidiariedad, corresponsabilidad y complementariedad» y hace
énfasis en la coordinacion de acciones desde lo local «que es desde donde se deben gestionar
los riesgos».
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Gobernanza también es protegerse financieramente frente a desastres

En México, ademas, han sido pioneros en la region en adopcion de instrumentos financieros
que contribuyen a reducir los riesgos asociados a las emergencias y desastres. Fue, justamente,
otra serie de calamidades la que los llevd a crear el Fondo de Desastres Naturales (Fonden): los
huracanes Opal y Roxana, cuyos estragos se sumaron en 1995 a una profunda crisis econdmica
que contrajo el PIB en mas de 6 por ciento.

«Esto evidencio la necesidad de contar con recursos disponibles y no tener que utilizar los de
otros programas», explicd Guevara. Significa que, por tratarse de una emergencia imprevista de
gran magnitud, no habia recursos presupuestados para atenderla como era debido, por ejemplo,
en cuanto a reparacion de infraestructura y de bienes afectados de las personas. Afadio el
funcionario que en 2003 se cred de manera complementaria el Fondo para la Prevenciéon de
Desastres Naturales (Fopreden) «ya no solo para atender y reconstruir, sino también para contar
con recursos para la reduccion del riesgo».

México fue el primer pais en la regidon en estar asegurado con un «catastrophe bond» (también
conocido como «cat bond»). Se trata de un bono que recoge capital de inversionistas con
la promesa de entregar rendimientos financieros en un tiempo limitado, en caso de que no
suceda alguno de los desastres contemplados en el contrato. De lo contrario, si ocurre uno de
los siniestros cubiertos, por ejemplo, un terremoto o un huracan, se usan los recursos del bono
para pagar la respectiva compensacion al pais que emitio el bono.

Resulta tan util un instrumento de semejante naturaleza que Peru, gracias a un «cat bond», tuvo
derecho a un reembolso de 60 millones de dodlares. Fue tras el terremoto de Loreto de mayo
de 2019, que dejo decenas de familias damnificadas e importantes dafios a la infraestructura en
la provincia del Alto Amazonas. Los recursos ingresaron al Fondo para Intervenciones ante la
Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes), un instrumento que, como en el caso de México,
nacio tras la necesidad de contar con los recursos necesarios para atender de inmediato las
urgencias de una calamidad.

Alli, en Perd, el evento que despertd anos atras la necesidad de avanzar en materia de gobernanza
fue el terremoto de Pisco de 2007, en el que murieron mas de 600 personas y quedaron
damnificados casi medio millon de habitantes. El especialista del BID Sergio Lacambra recordd
que entre 2009 y 2014 el BID apoyd un «importante proceso de reforma de gobernanza de
riesgos» que dio origen a dos instrumentos fundamentales en Perd: la ley que cred el actual
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) vy, muy importante también,
el «programa presupuestal de reduccion de la vulnerabilidad y atencidon de emergencias por
desastres», mas conocido como el «PP 0068».

Hacer realidad dicho programa presupuestal fue un desafio. Era necesario detallar las inversiones
requeridas para hacerle frente a calamidades que aun no habian ocurrido. Katherine Gonzales,
especialista en gestion del riesgo de desastres de la Presidencia del Consejo de Ministros de
Peru, narro asi el reto que les significo: «Debiamos contar con indicadores de seguimiento, tener
productos claros vy registrables en el sistema de presupuesto [...] establecimos vigilancia de
peligros, estudios de riesgo, operacion de sistemas de alerta temprana, limpiezas en cauces de
rio, reforzamientos y acondicionamientos de viviendas, servicios publicos resilientes en salud
y educacion».

El esfuerzo valio la pena. Desde que el PP 0068 fue creado en 2010, Peru pasd de disponer de
unos 35 millones de dodlares (destinados a acciones muy genéricas de gestion del riesgo vy sin
mayor sostenibilidad) a contar con un presupuesto anual promedio de casi 450 millones de
dolares en 2016.
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Resiliencia y desarrollo econdmico, parte de una misma agenda

Consolidar sistemas de gestion del riesgo puede ser un camino largo. De ello dan fe en Chile,
en donde necesitaron 10 afos para tramitar la ley que haria realidad su Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres. Aunque el terremoto de 2010 los motivo a trabajar en
la construccion de gobernanza, el recorrido fue mas prolongado de lo previsto.

Cristdbal Mena, subdirector de la Oficina de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica de Chile, sefald que, con el tiempo, un desastre empieza a salir de la agenda nacional
hasta que se pierde interés en el tema. Por lo mismo, pasados unos anos del terremoto en Chile,
decidieron reorientar su estrategia frente a los diferentes tomadores de decisiones. En vez de
acercarse a ellos hablandoles Unicamente de gestion del riesgo, comenzaron a plantear el tema
en términos de desarrollo sostenible.

Mena explicd que invertir en resiliencia genera desarrollo econdmico, porgue «permite generar
empleo, innovacion, emprendimiento y eso es una ganancia que queda establecida, aungue no
haya un desastre». Otro dividendo, dijo él, es el capital social: «Cuando trabajamos en gestion
del riesgo de desastres, particularmente, a nivel comunitario, robustecemos a las comunidades».
Afadid que esta es una manera distinta de aproximarse a los tomadores de decisiones para
que «cambien su lente y vean esto desde otra perspectiva».

La experiencia en Chile también les ensefd que no hace falta esperar la sancion de una ley
para poder avanzar. «Desarrollamos una politica nacional de reduccion de riesgo de desastres
refrendada por decreto supremo del presidente, que también alineaba a todo el sector publico,
en las prioridades y en lo estratégico, con acciones concretas para cada ministerio y también
con plazos para ejecutar esas acciones», relatd Mena.

Con él coincidid Claudia Herrera: «LLa gestion del riesgo vy el desarrollo son parte de una misma
agenda». Ella habld en su calidad de secretaria ejecutiva del Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres en América Central y Republica Dominicana, entidad que hace
parte del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Un reto distinto han tenido alli en
materia de gobernanza: articular esfuerzos institucionales, no solo al interior de cada pafs, sino
entre las diferentes naciones de Centroameérica que son altamente vulnerables: «Hemos sido
afectados por alrededor de 30 eventos climatoldgicos y geoldgicos el afo pasado», asegurd
Herrera.

El evento que marco a esta subregion fue el huracan Mitch, en 1998. Desde entonces han tenido
que crear y coordinar los diferentes sistemas nacionales, hasta consolidar, en 2010, la «Politica
centroamericana de gestion integral de riesgo en América Central». Uno de sus cinco ejes
contempla de manera explicita la gobernanza. Al respecto, Herrera asegurd que «la gobernanza
permite tomar decisiones para hacer de la gestion del riesgo de desastres una realidad palpable
en la regidony». La funcionaria hizo una precision adicional: «Solo lo que podemos entender vy
medir es susceptible de gestionar».

La gobernanza se debe medir

El BID desarrolld el indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestidn de Riesgos de
Desastres (iIGOPP), una herramienta para que los paises puedan diagnosticar, monitorear,
evaluar y hacer reportes en materia de gobernanza del riesgo de desastres. El indice analiza,
entre otros componentes, la base normativa de cada nacion, su conocimiento de los riesgos
vy su capacidad de reducirlos, la preparacion ante una emergencia vy la planificacion de la
recuperacion después de un desastre, ademas de sus mecanismos de proteccion financiera. Por
su claridad metodoldgica vy su eficiencia en evaluar aspectos clave de la gobernanza, el iIGOPP
fue respaldado por la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
como un indicador para medir el avance en el fortalecimiento de la gobernanza.
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Enrique Guevara, director del Cenapred de México, destacd que su pais «lo adoptd v lo adapton,
pues estan usando el indice para analizar la gobernanza, no solo a nivel nacional, sino también
en cada uno de los 32 estados de México. Al respecto, Claudia Herrera, del Sistema de la
Integracion Centroamericana, anuncio que avanzan en el mismo sentido: «Estamos tomando
buenos ejemplos y buenas practicas como la de México, para incorporar el iIGOPP dentro de
nuestra plataforma de informacion y coordinaciony.

Perd, por su parte, «incorpord el iGOPP dentro de los indicadores de resultados del programa
presupuestal», segun contd Katherine Gonzales de la Presidencia del Consejo de Ministros de
ese pals.

Cristébal Mena, de Chile, resaltd a su turno que el iIGOPP es Util para aterrizar un concepto
complejo como es la «gobernanza del riesgo», que puede ser dificil de concretar en una idea,
pues permite trabajar con claridad sobre los componentes que evalla el indicador. «Se convierte
en una especie de hoja de ruta», puntualizd Mena. Ademas, afadio, «ayuda bastante con los
tomadores de decisiones o con quienes no tienen relacion directa con la gestion del riesgo de
desastres», pues «sirve para mostrar los aportes que ellos pueden hacer».

Invertir en gobernanza no solo salva vidas sino que paga. Segun el vicepresidente de Paises
del BID, Richard Martinez, «mejoras del 1 por ciento de la gobernanza del riesgo conducen, en
promedio, a una reduccion del 3 por ciento en las victimas y del 6 por ciento en las pérdidas
econodmicas por desastres».

No se trata de evitar lo inevitable, como lo es un fendmeno natural, sino de dominar sus estragos,
gobernar lo que si es susceptible de tener bajo control. Y para ello no hace falta esperar que
ocurra un nuevo desastre. Una nacion no debe resignarse a trabajar sobre los escombros de
su pueblo. Es posible aprender de las lecciones que ya han dejado paises como México, Perd,
Chile y los de América Central. Es verdad que «después de la tempestad viene la calma», pero
también es cierto que antes de la tempestad es posible construir la gobernanza.
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Comprension que facilita
la accién ante el riesgo
de desastres

No es casualidad que «comprender» sea la primera prioridad del Marco de Sendai. Reducir el
riesgo de desastres exige informarse y entender a fondo distintos fendmenos, desde sociales
hasta cientificos, un camino lleno de aprendizajes que los gobiernos no deben recorrer en
solitario sino como parte de un esfuerzo multidisciplinario.

Eso se puede concluir del cuarto seminario virtual de
la serie «construyendo resiliencia», llevado a cabo el
12 de agosto de 2021. Comprender es un asunto tan
sensible y tan importante que asi se refirid al tema Juan
Pablo Bonilla, gerente del Sector de Cambio Climatico y
Desarrollo Sostenible del BID: «La informacion sobre el
riesgo de desastres es un bien publico, imprescindible
para guiar adecuadamente las decisiones del sector
publico, el sector privado vy de los hogares y comunidades,
para construir resiliencia colectivamente como sociedad».
En ese sentido, anadid que América Latina y el Caribe tienen una oportunidad de mejora, pues
«solo el 30 por ciento de los paises de nuestra regidon cuenta con un marco normativo que
mandate compartir la informacion necesaria para los estudios de cambio climatico».

La institucionalidad es determinante. En México, «muchas dependencias publicas generan este
conocimiento», asegurd Cecilia lzcapa, directora de analisis y gestion de riesgos del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred). Para ilustrar su idea, detalld que en su pails la
Comision Nacional Forestal recoge y analiza informacion sobre incendios, asi como la Comision
Nacional del Agua hace lo propio con asuntos de origen hidrometeorologico.

Las universidades son clave

La relacion con la academia también es fundamental, entre otras razones, para integrar las
capacidades publicas con las universidades y centros de investigacion, tanto privados como
publicos, desde donde se genera el conocimiento de punta necesario para comprender el
riesgo. El Cenapred, de hecho, tiene oficinas dentro de los terrenos de la Universidad Nacional
Autdénoma de México (UNAM). Alli ha existido una colaboracion con las universidades para
estudiar el comportamiento de diferentes fendmenos naturales vy los peligros asociados. La idea,
dijo Izcapa, es «hacer accesible ese conocimiento para tomadores de decisiones de diferentes
dependencias de la administracion publica federal y de la propia sociedad».

Otra de las formas en que trabajan en equipo es a través de los llamados «comités cientificos
asesores», conformados por expertos de diversas areas que dan consejo y estan al tanto, por
ejemplo, de la actividad volcanica del Popocatépetl.

El caso mexicano es un referente para otros en la region. «Nos inspiramos mucho en el Cenapred»,
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conto Alexander Solis Delgado, presidente de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias (CNE) de Costa Rica. Alli tienen «CATs» (comités asesores técnicos)
gue hacen parte del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de ese pais y que tienen diferentes
perfiles. Unos se enfocan en asuntos de preparacion y respuesta ante desastres naturales, otros
en temas normativos y unos mas en gestion de informacion. «<Hay un comité asesor técnico
de vulcanologia que desarrolld todo un estudio para zonificar el volcan Arenal, cuando estaba
activo, lo que permitié hacer una regulacion del uso del territorio en ese sectory», aseguro Solis.

Alli también han venido trabajando de la mano con la academia. En los «CATs» tienen asiento
varios institutos cientificos que se especializan en el estudio de diferentes fendmenos vy
amenazas. Por ejemplo, del «xcomité maritimo-costero» hacen parte el Sinamot (Sistema Nacional
de Monitoreo de Tsunamis) de la Universidad Nacional y también el Instituto de Oceanografia
de la Universidad de Costa Rica.

El desafio principal: la financiacion

El CNE de Costa Rica, por su caracter de ente articulador y no ejecutor, ha tenido dificultades para
destinar presupuesto a la investigacion cientifica. Sin embargo, conscientes de su importancia,
han encauzado recursos a través de alianzas estratégicas con institutos de investigacion de las
universidades. Es asi que han gestionado la adguisicion de equipos e instrumentos especializados
para ponerlos a disposicion de grupos académicos en proyectos especificos. De esta manera
han contribuido en su momento a dotar organismos como el Observatorio de Vulcanologia vy
Sismologia de la Universidad Nacional y el Laboratorio de Ingenieria Sismica de la Universidad
de Costa Rica.

Y tan importante como generar informacion es trabajar en su permanente actualizacion, lo
que exige mecanismos de financiamiento permanentes y alianzas con el sector privado. «Se
necesitan recursosy», precisd Maricarmen Esquivel, especialista senior en cambio climatico del
BID y moderadora del seminario.

Segun ella, uno de los paises que asigna mayores recursos a la atencion de los desastres es
Chile. «<Destina una media anual de mas de 2.800 millones de ddlares, equivalentes a casi el 1,2
por ciento de su PIB. Es el porcentaje mas alto de los paises de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos)».

En Chile existe la Creden (Comision de |+D+i para la Resiliencia Frente a Desastres de Origen
Natural). Desde alli elaboraron, con un grupo de expertos, una estrategia de investigacion,
desarrollo e innovacion para la resiliencia. De alli, a su turno, nacid una entidad encargada de
velar por dicha estrategia: el Itrend (Instituto para la Resiliencia ante Desastres). La directora
de este uUltimo, Catalina Undurraga, afirmo que «se requiere, si 0 si, de una aproximacion que
sea multidisciplinaria e intersectorial», lo que quiere decir que debe haber colaboracion con las
universidades, pero también con la industria y la sociedad civil.

Para que sus esfuerzos tengan un recorrido de largo aliento, desde el Itrend trabajan en su
independencia institucional y sostenibilidad en el tiempo. Hoy estan a érdenes de dos ministerios,
el de Economia y el del Interior y Seguridad Publica, pero transitan hacia un modelo diferente:
el de una corporacion de derecho privado vy sin fines de lucro, desde donde puedan responder
a una politica de Estado y no a los gobiernos de turno. El enfoque que buscan es muy concreto:
«Desarrollo de politicas publicas basadas en ciencia y en evidencia», enfatizé Undurraga.

Inventariar y calcular la vulnerabilidad hace parte de la tarea

Otro aspecto en el que trabajan, con aseguradoras chilenas, es el de la «proteccidon financiera
para la resiliencia fiscal». Una de las prioridades es asegurar su infraestructura critica publica, 1o
qgue conlleva unas complejidades que son comunes en la region. Solis, del CNE de Costa Rica,
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relatd que en su pais han tenido poco acceso a seguros, aguellos que ofrecen cobertura ante
riesgos catastroficos, pero que requieren de un calculo anticipado de las posibles pérdidas: «La
cuantificacion de los activos publicos realmente no la tenemos disponible. Y cuando pensamos
en asegurar la infraestructura, necesitamos saber cudnto vamos a asegurar. Eso nos genera
una limitacion importante».

Al respecto, Maricarmen Esquivel, del BID, explicd que evaluar el riesgo de desastres requiere
ir mas alld de solo analizar el comportamiento de los fendmenos naturales: «Implica inventariar
los elementos expuestos a la amenaza natural... esto es identificar poblacion, infraestructura,
actividades econdmicas vy recursos naturales que puedan verse afectados por la presencia del
fendmeno natural». Y después de eso, afadio Esquivel, hay que «calcular la vulnerabilidad de
dichos elementos ante la amenaza».

Izcapa, del Cenapred de México, sefald que la labor de inventariar elementos expuestos «sigue
siendo una asignhatura pendiente». En su caso han delegado dicha responsabilidad en los
gobiernos locales «a través de la elaboracion de los atlas municipales y estatales de peligros y
riesgos». Para ello, el Cenapred elabord una guia metodoldgica en donde indican como debe
ser el desarrollo de dichos atlas y como debe trabajarse el «inventario de vulnerabilidad».

A la vez, advirtio 1zcapa, existe una oportunidad para avanzar en este aspecto y es aprovechando
bases de datos que ya existen. Un catastro, ilustro ella, contiene informacion que puede servir
como punto de partida para identificar construcciones que estén expuestas a alguna amenaza.
Es, en todo caso, informacion que debe complementarse. En México cuentan, por ejemplo,
con un inventario de centros educativos «pero, en el mejor de los casos, lo que tenemos es la
ubicacion y lo que necesitamos es conocer la tipologia de las construcciones para abordar el
siguiente punto: la vulnerabilidad... Hay que tener ahi un conocimiento del peligro, la intensidad
del fendmeno vy cual seria el dafo en la infraestructurax.

Comunicar a los ciudadanos es indispensable

«LLa tendencia ahora es monitorear impactos y no fendmenosy, precisd Luis Eduardo Menjivar,
director general del Observatorio de Amenazas y Recursos Naturales de El Salvador. Alli, con
apoyo del BID y de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon, estan trabajando en
la actualizacion del codigo de construccion, que establece estandares minimos de calidad vy
seguridad en las obras, con el proposito de mitigar el impacto, por ejemplo, de un sismo.

Menjivar destacd que «es necesario establecer mecanismos vy regulaciones para no continuar
construyendo riesgo», un enfoque que cambia la manera tradicional de concebir proyectos
urbanos. Ha sido usual la priorizacion de aspectos como el acceso a vias o la cercania de
colegios y centros de salud, pero sin analizar de manera suficiente peligros asociados al lugar
en donde se construye o como se construye.

Parte del desafio, segun Menjivar, es la capacidad de comunicar, explicar y ser claro sobre
esta manera de disefar y construir obras. «Aungue los codigos de disefio estan dirigidos a
profesionales especificos, el ciudadano también tiene que entender la amenaza a la que se
estd exponiendo vy el porgué es que sus edificaciones tienen que tener ciertas caracteristicas
y, de pronto, costos distintos [...] Es importante que el ciudadano comun pueda comprender».

Bien lo resumio el titulo del panel en el que participaron los diferentes funcionarios: «No se
puede gestionar lo que no se conoce». Y comprender —para evitar los desastres— es mejor
gue lamentar. No solo salva vidas, sino gque también salva recursos financieros, como lo dijo
Bonilla, gerente del Sector de Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible del BID: «Invertir en
conocimiento del riesgo es una de las inversiones mas rentables para la region. Por cada dolar
invertido en generacidn de informacion de riesgo de desastres evitamos 7 ddlares en pérdidas».

CONSTRUYENDO RESILIENCIA
Lecciones aprendidas en América Latina y el Caribe


https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/en/five-steps-to-include-risk-and-disaster-management-in-infrastructure-projects/
https://cursos.iadb.org/es/indes/lisis-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-clim-tico-en-proyectos-de-infraestructura
https://cursos.iadb.org/es/indes/lisis-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-clim-tico-en-proyectos-de-infraestructura
https://publications.iadb.org/es/bases-generales-para-el-desarrollo-de-estudios-de-reduccion-de-riesgos-hidroclimaticos-en-ciudades
https://publications.iadb.org/es/bases-generales-para-el-desarrollo-de-estudios-de-reduccion-de-riesgos-hidroclimaticos-en-ciudades

CONSTRUYENDO
RESILIENCIA

Lecciones aprendidas
en América Latina y el Caribe

REDUCIR
EL RIESGO DE DESASTRES

en América Latina y el Caribe




26

De la reaccién
a la prevencion

«lLos dafnos que se estdn originando por el cambio climatico pueden costar a América Latina
unos 100 mil millones de dolares al afo hasta 2050». Lo dijo Viviana Alva Hart, representante
del BID en Barbados. La frase, lejos de ser un augurio catastrofico, ilustra la oportunidad que
tiene la region para salvar cuantiosos recursos humanos, ambientales y financieros. Segun el
vicepresidente de Sectores y Conocimiento del BID, Benigno Ldpez, «por cada ddlar invertido
en reducir el riesgo de desastres se evitan 4 dolares en pérdidas por desastres».

Asi quedod planteado en el quinto seminario virtual
«Reducir el riesgo de desastres en América Latina vy
el Caribe», una conversacion inspirada en la prioridad
3 del Marco de Sendai (invertir en la reduccion del
riesgo).

Para Benigno, la region debe «transitar del gasto
para atender las consecuencias de los desastres a una
inversion eficiente en la construccion de resiliencia».
Lo resumio de manera complementaria Ginés Suarez,
especialista senior en gestion del riesgo de desastres
del BID: «Es un cambio de paradigma... del paradigma
reactivo al paradigma preventivo».

Lucia Cedeno, funcionaria del Ministerio de Obras Publicas de Republica Dominicana, llevo
al seminario la experiencia de su pais, que ha sido particularmente vulnerable a huracanes.
«Recordamos nombres como Irene en 2011, Sandy en 2012, ese portentoso Matthew en 2016
y, recientemente, Grace en este mismo ano 2021». Tan solo entre 2016 y 2017 las fuertes lluvias
ocasionadas por los ciclones Irma y Maria conllevaron pérdidas superiores a 1.000 millones de
dolares.

«Se espera que cada afo estos fendmenos no solo sean mas frecuentes, sino también de
una mayor intensidad», advirtio Cedefno. Es por eso que, a juicio de ella, el reto mas grande
de todos consiste en «incorporar la gestion del riesgo de desastres en la planificacion de la
infraestructura nuevay.

Al respecto, en Republica Dominicana empezaron a dar los primeros pasos. En el marco de la
llamada «Ley de Planificacion Publica», establecieron la obligacion de contemplar la gestion
del riesgo en las inversiones estatales. Por otra parte, estan actualizando los reglamentos para
la construccion de carreteras y puentes, de manera que se incluyan alli medidas de resiliencia
gue mitiguen el eventual impacto de fendmenos naturales en obras de ese tipo.

De manera paralela, y con apoyo del BID, han venido adoptando la herramienta Blue Spot. Se
le conoce como un «modelo de toma de decisiones bajo incertidumbre». Sirve para analizar
la vulnerabilidad de una construccion frente a eventos climaticos extremos, considerando la

CONSTRUYENDO RESILIENCIA
Lecciones aprendidas en América Latina y el Caribe


https://www.youtube.com/watch?v=KpZTKJ7OVxE
https://www.youtube.com/watch?v=KpZTKJ7OVxE
https://publications.iadb.org/es/resumen-ejecutivo-de-la-metodologia-de-evaluacion-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-climatico
https://cursos.iadb.org/es/indes/lisis-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-clim-tico-en-proyectos-de-infraestructura
https://cursos.iadb.org/es/indes/lisis-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-clim-tico-en-proyectos-de-infraestructura
https://publications.iadb.org/es/incluir-el-cambio-climatico-en-el-analisis-hidrologico-para-el-trazado-y-diseno-de-infraestructura
https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/es/analisis-blue-spot-para-fortalecer-la-resiliencia-del-transporte-en-republica-dominicana-frente-a-desastres-naturales/
https://www.youtube.com/watch?v=KpZTKJ7OVxE

DE LA REACCION A LA PREVENCION

incertidumbre de los escenarios futuros. «Nos ha permitido conocer cuales son los riesgos
a los que esta expuesta nuestra red vial y cuales tramos resultarian mas criticos en caso de
interrupciony», asegurd Cedeno. Una de las mayores ventajas de Blue Spot es que permite
priorizar las inversiones en infraestructura, teniendo en cuenta la gravedad de las distintas
amenazas.

Tamizado en presas para identificar niveles de riesgo

Con un enfoque similar trabajan en Bolivia, en donde avanzan en la construccion de un sistema
nacional de seguridad de presas. Oscar Meave, funcionario del Ministerio de Medio Ambiente
y Agua de ese pais, recordd gue alli han tenido «una historia de accidentes muy lamentables,
catastroficos, en donde muchas vidas se han perdido». Las caracteristicas geoldgicas de su
territorio, la dispersion de la poblacidn y la falta de estudios detallados, entre otros factores,
han complicado los trabajos de ingenieria. En Bolivia cuentan con cerca de 400 presas, pero
varias de ellas deben ser intervenidas. «Podrian convertirse en una amenaza para la poblacion
aguas abajo y para la pérdida de la propia infraestructura», relatd Meave.

De acuerdo con el funcionario, junto al BID estan probando una «herramienta de tamizado o
“screening” que de manera rapida pueda identificar cuadl es el grado de riesgo que representa
cada caso, cual es esa probabilidad de gue la presa sufra un accidente». Afdadid que, con la
informacioén recogida, buscan establecer el tipo de respuesta que debe proceder en las distintas
presas, desde la realizacion de nuevos estudios hasta el redisefo de alguna obra: «Hemos tenido
resultados interesantes en un par de casos, gue nos han llevado a plantear la modificacion del
tipo de presa, por ejemplo, en Cochabamban.

El instrumento va mas alla, porgue no solo hace un diagnostico de la construccion. También
contribuye a evaluar el riesgo que corre la poblacion aledafa, en especial aguella que se veria
afectada aguas abajo por un colapso de la presa. «Tenemos una herramienta para priorizar
intervenciones, no solamente en los proximos proyectos, sino en proyectos que ya han entrado
en operacion, donde estamos empezando a ver algunos problemas, o donde incluso tenemos
la necesidad de parar operaciones y tomar medidas extremas», precisd Meave.

Una de las ventajas adicionales del proyecto, de acuerdo con el funcionario, es el conocimiento
gue adquieren profesionales bolivianos «para que ellos mismos puedan tomar la iniciativa de
hacer analisis utilizando las herramientas que existen». Resaltd que «la capacitacion es super
importante» y para ello estructuraron un programa de diplomados «especificamente en temas
de ingenieria, construccion y seguridad de presas». En su opinion, deben explorarse caminos
para que las universidades y los cuerpos colegiados se involucren mas en este tipo de formacion
especializada y practica.

En eso coincidié Ignacio Escuder, presidente de iPresas, una compania vinculada a la Universidad
Politécnica de Valencia, de Espafa, que participa en el desarrollo de dicha herramienta de
tamizado en Bolivia. «Un “champion” necesario es la academia», sentencid Escuder. Con una
trayectoria de mas de dos décadas como profesor universitario, dijo ademas que «la academia
tiene la obligacion casi moral de incorporar estos temas en los planes de estudio, si no... eso
no permeabiliza en la praxis de las distintas profesiones». A su juicio, los colegios profesionales
comparten ese deber. «<Es un cambio de paradigma en el que tienen gue entrar nuevos
jugadores», enfatizo.

Cambia el contexto, cambia la tecnologia, cambian las decisiones

Escuder también argumentd que, hoy en dia, con las «curvas de aprendizaje que tenemos y con
lo rapido que fluye el conocimiento», no hay excusa para llegar demasiado tarde a este tipo de
aprendizajes. «La informacion y los apoyos estan ahi».
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Otro tema que destaco es que «seguimos resolviendo enunciados que no necesariamente
siguen siendo los importantes». En ese sentido, explicd que muchos podrian estarse haciendo
preguntas que en el actual contexto no son las adecuadas, «xaungue estuvieran bien formuladas
hace 20 0 40 afos».

Para ilustrar su idea, Escuder habld de los grandes avances que se han hecho en materia de
reduccion del riesgo por desborde de rios. Pese a ello, en algunos paises se sigue partiendo
de la inundacion fluvial como principal amenaza, cuando el mayor problema ahora es otro.
«En Espafa llueve todos los septiembres vy octubres, da igual que sea Malaga, Murcia, Gerona...
Hay muertos, hay dafos... y es agua directa del efecto de la lluvia. Como ya no se salen los
rios, porgue los hemos protegido mucho, ahora vemos lo que hace la lluvia». Agregd que este
problema es «mucho mas dificil, mas disperso, afecta aleatoriamente a muchas poblaciones vy
para resolverlo no nos hemos dotado especialmente de grandes recursos intelectuales».

En este aspecto ha sido diferente la experiencia de Barbados, en donde se han interesado por
reevaluar, de manera permanente, los supuestos de los que parten. Alli se destacan por su manejo
integrado de costas. De acuerdo con Ricardo Arthur, de la Unidad de Gestion de la Zona Costera
de Barbados, ellos han comprendido la necesidad de hacer constantes inversiones en estudios.

Desde 1983, cuando empezaron a trabajar de la mano del BID, se han dado a la tarea de
diagnosticar sus costas, con el debido sustento y de manera periodica. «Hemos hecho inversiones
significativas, algunas que en su momento han sido cuestionadas, en términos de recoleccion
de informacioén», reveld Arthur.

En Barbados entienden que los fendmenos naturales han cambiado, lo que obliga a nuevos
analisis, pero ademas son conscientes de que la tecnologia evoluciona y eso permite, cada tanto,
hacer estudios con otras aproximaciones. «Cuando hay nuevas tecnologias disponibles, mejora
la calidad de la informacion y también la calidad de las decisiones», explicd Arthur. «Lo que
hemos aprendido, por mejoras en la tecnologia, ha transformado significativamente la manera
en la que analizamos procesos naturales y ha cambiado las decisiones de politica publica».

Reducir el riesgo no sélo evita pérdidas, también genera mayor bienestar

De manera paralela, en Barbados han hecho un esfuerzo para actualizar la capacidad técnica de
su personal de gestion costera. En este propodsito han aprovechado la experiencia de consultores
extranjeros que han contratado para diferentes iniciativas. «En los términos de referencia siempre
incluimos esa exigencia de que el personal de Barbados haga parte de las consultorias para
tener experiencia practica. Asi es como hemos aprendido de ingenieria costera especializada»,
sefald Arthur.

El funcionario también dejoé planteados dos frentes de trabajo en los que quisieran avanzar,
como parte de su mision en el manejo integrado de costas. Por un lado estan los trasplantes
de corales, una medida para recuperar ecosistemas costeros, pero también para aprovechar la
proteccion natural que estos organismos ofrecen ante tormentas y tsunamis. Los arrecifes de
coral actuan como una barrera que puede reducir la energia de las olas hasta en un 97 por ciento.

El segundo frente de trabajo por desarrollar consiste en disefar alianzas publico-privadas que
catalicen recursos para este tipo de iniciativas. En Barbados saben que, para atraer financiacion,
los eventuales socios deben comprender en detalle cuales son los beneficios de los proyectos
(y las potenciales pérdidas en caso de no emprenderlos). Si bien cuentan con una herramienta
que les permite calcular algunas pérdidas, por ejemplo, por el paso de un huracan, creen que eso
puede mejorarse. La idea es cuantificar desde el valor de edificaciones vulnerables, hasta el de
activos costeros como la misma playa. Asi, un sector como el turistico podria comprometerse
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con mayores inversiones dirigidas a aumentar la resiliencia.

Vale decir que no solo se «evitan pérdidas» cuando se reduce el riesgo. También se obtienen
«gananciasy». Benigno Lopez, del BID, sostuvo gue «el incremento en la resiliencia tiene beneficios
directos en la actividad econdmica». Precisd gue «un estudio de impacto realizado por el Banco,
en la costa suroeste de Barbados, evidencid que las obras de proteccidon costera y mejoras de
amenidades en las playas contribuyeron a incrementar la actividad econdmica local en un 11,7
por ciento durante los tres afos siguientes a la ejecuciony.

El camino por recorrer sigue siendo largo v asi lo sefiala el indice de Gobernabilidad v de Politicas
Publicas en Gestion de Riesgo de Desastres (IGOPP), un instrumento desarrollado por el BID
para que los paises diagnostiquen su capacidad de gobernanza en esta materia (leer “Gobernar
el riesgo, evitar el desastre”). En dicho indice, el componente de reduccion del riesgo arroja un
promedio de 29 sobre 100 para América Latina y el Caribe.

En ese contexto, las oportunidades que hay por delante son enormes. Cada mejora en indicadores
como el IGOPP, mas alla de simples nimeros en una tabla, significardn un cambio en el destino
de laregion y de sus habitantes: recursos financieros que se ahorran, recursos ambientales que
se preservan y, mas importante aun, vidas humanas que se protegen.
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Preparacion, la clave para
la oportuna respuesta ante emergencias
vy la debida reconstruccién

Dos de los asuntos que mas importan al momento de enfrentarse a un desastre son actuar a
tiempo y contar con recursos suficientes. De ello depende que se pueda responder de manera
pertinente ante una emergencia y que, ademas, se instale una infraestructura nueva capaz de
evitar futuras tragedias. La cuarta prioridad de accion del Marco de Sendai habla, justamente,
de «aumentar la preparacion» para responder eficazmente ante la inminencia de un desastre y
de «reconstruir mejor», es decir, sin las mismas vulnerabilidades que permitieron la ocurrencia
previa de una calamidad.

Este fue el tema central de conversacion del seminario
«lLecciones aprendidas para una recuperacion inclusiva
v resilienter, el sexto y uUltimo de la serie «construyendo
resiliencia». Reina Irene Mejia, vicepresidenta ejecutiva
del BID, advirtio en la apertura del evento que aqui es
donde existe mas camino por recorrer en la region:
«Segun nuestro indice de Gobernabilidad v Politicas
PuUblicas en Gestion de Riesgos de Desastre (IGOPP),
el componente de planificacion de la recuperacion
tiene un valor promedio de 18 sobre 100, el mas
bajo de los componentes de la gestion del riesgo de
desastres».

Uno de los aspectos mas importantes, para avanzar en este sentido, es consolidar esquemas
que les permitan a los paises contar con recursos de forma inmediata frente a la ocurrencia de
una debacle. Juan José Durante, quien lidera el Grupo de Financiamiento de Riesgos y Seguros
del BID, asegurd que el Banco ha venido apoyando a los paises a «transitar un camino hacia
un enfoque preventivo, de planificacion y proteccion ex ante (previa al suceso), mediante el
disefo de politicas y estrategias de gestion financiera».

Proteccidn financiera, un camino que ya empezo a recorrerse

Buena parte de esas estrategias que han ido tomando fuerza en los ultimos afios tienen que ver
con «transferir el riesgo de desastres» a los mercados. Consiste en que otros asuman el costo
financiero de eventuales calamidades, como cuando una aseguradora asume el costo de un
vehiculo que sufrio dafos irreparables en un accidente.

«Vemos que ha crecido la consciencia en los gobiernos sobre la importancia de contar con
adecuados esquemas vy estrategias de reduccion de riesgos», asegurd Rubem Hofliger,
representante en Latinoamérica de Swiss Re, empresa que ofrece seguros, reaseguros vy
soluciones de transferencia de riesgos a los paises vy al sector privado.
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Meéxico, por ejemplo, no solo ha sido pionero en Ameérica Latina y el Caribe, con la emision en
2006 del primer bono catastrofico para protegerse ante la ocurrencia de un terremoto. En
ese pais han ido ampliando el alcance de las coberturas, como cuando afladieron proteccion
ante huracanes. «En cada emision de un nuevo bono se mejora la estructura y el disefio del
producto», afirmo Hofliger.

Destacd que tan importante como contar con este tipo de instrumentos es comprobar su
eficacia. Recordd gue en 2017, en México, «hubo un pago al 100 por ciento por el terremoto
del 7 de septiembre». El mismo pais, en 2015, fue impactado por el huracan Patricia, que
«también detond un pago de la cobertura, lo cual permite demostrar que este tipo de productos
funcionan». Estas son, de acuerdo con Hofliger, «soluciones que brindan proteccion financiera
y liguidez inmediata a los paises».

Una de las caracteristicas particulares de los bonos catastroficos es que no necesitan de una
inspeccion de dafos para autorizar los pagos respectivos. Al momento de un desastre no hay
tiempo para ir al terreno y cuantificar las pérdidas materiales una a una. Si existe, en cambio,
una gran necesidad de contar con recursos expeditos para actuar pronto.

Hofliger precisd que los bonos catastroficos se cobran tras cumplir algunas condiciones de la
amenaza climatica contemplada en la pdliza, sin tener que esperar a la evaluacion de danos:
«De ocurrir un evento que rebase los umbrales de velocidad de viento del huracan, o de cumulo
de lluvia, o de magnitud del terremoto, se recibe la indemnizacion para que el pais pueda, de
manera muy rapida, atender la emergencia, cuyo objetivo principal es regresar a la normalidad,
reactivar la economia y las cuestiones mas urgentes». A estos se les conoce como «instrumentos
de transferencia de riesgos paramétricos».

De manera complementaria, segun detalld Hofliger, existe la cobertura por «exceso de pérdida».
Con ella se busca asegurar bienes que requeririan de una pronta inyeccidon de recursos para su
eventual reconstruccion. México también ha acudido a este tipo de seguros para proteger su
infraestructura publica y hasta viviendas de poblacion de bajos ingresos.

No hay medidas universales

Un caso muy particular es el de Uruguay. Alli, la empresa de energia eléctrica, la Administracion
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), utilizd una cobertura sectorial para
ampararse de la lluvia, pero no por el exceso de precipitaciones, sino por la falta de ellas. ¢Por
qué? Durante las sequias dejaban de producir la energia hidraulica que necesitaba el pais y tenian
gue suplirla con hidrocarburos que compraban a precios elevados. La demanda de petrdleo
aumentaba, y por ende se vendia mas caro, porgue vecinos como Brasil y Argentina padecian
sequias al mismo tiempo vy, en consecuencia, también acudian a combustibles fosiles. La carga
financiera no solo recafa en el presupuesto nacional, sino también en los consumidores.

Estos casos, dijo Hofliger, son los que se conocen como «peligros secundarios, aguellos no
considerados catastroficos, que no son ni terremotos ni huracanes, sino lluvias, incendios
forestales y otro tipo de fendmenos». Segun calculos de Swiss Re, del total de pérdidas asociadas
a fendmenos naturales o climaticos del ano 2020 mas del 70 por ciento correspondieron a
peligros secundarios.

«No existe lo gue Ilaman “one size fits all” (una misma talla que sirva para todos), sino que hay
que trabajar para llegar al disefo ideal, de acuerdo a las capacidades, necesidades vy prioridades
gue tenga cada pais», aclard Hofliger. Por ejemplo, contd, el «Turkish Catastrophe Insurance
Pool», es un seguro que nacio en Turquia a partir de un sismo de gran magnitud que motivo
nuevas politicas publicas y cambios en la normatividad. Por los grandes dafos ocasionados,
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se hizo obligatorio que todas las viviendas contaran con un seguro contra terremotos. «Eso
permitid que la penetracion del seguro de viviendas en Turquia creciera de manera significativa,
llegando a niveles por arriba del 50 por ciento, una penetracion mucho mas alta a la que vemos
en nuestros paisesy.

En América Latina y el Caribe persiste una brecha grande en materia de proteccion de danos.
Quiere decir que la proporcion de pérdidas aseguradas tras una calamidad sigue siendo muy
peguena. Una de las causas, en opinion de Hofliger, es «la falta de politicas publicas transversales»,
en parte por «cambios en gobiernos» y «chogues externos» que dejan en un segundo plano las
estrategias de proteccion financiera y afectan su continuidad. Al respecto, Juan José Durante,
del BID, enfatizé que uno de los temas a considerar es la vigencia en el tiempo de las distintas
coberturas y que para ello «es clave la asistencia técnica dirigida a aumentar la capacidad de
los paises para que comprendan mejor el uso de este tipo de instrumentos, que son concebidos
como de largo plazo».

Los organismos multilaterales tienen mucho por seguir contribuyendo. Juan Pablo Bonilla,
gerente de Cambio Climatico y Sostenibilidad en el BID, destacd que el Banco fue el primero
de su tipo en incluir un «hurricane clause» (clausula antihuracanes) en algunos préstamos,
especialmente de paises centroamericanos, «para poder postergar durante dos afios el pago
principal de ciertas operaciones». Esto con el objetivo de proporcionar alivio financiero a los
gobiernos en tiempos dificiles.

Incluso, recordd Bonilla, «BID Invest empezd con una clausula similar que llamaron “El Nifo
clause”». Se diseid para proteger empresas, «sobre todo pesqueras», ante los impactos de
ese fendmeno de variabilidad climatica (El Nifno) causante de fuertes lluvias, inundaciones vy
sequias. «Ya se ha incluido una clausula de resiliencia para inundaciones y huracanes, inclusive
para incendios, con empresas privadas que financia BID Invest», complementd Bonilla.

La importancia de estudiar qué pasd y por qué

El seminario tuvo un segundo segmento dedicado a conversar sobre la reconstruccion después
del desastre, retomando algunas experiencias y lecciones de la region.

Sergio Lacambra, especialista principal en gestion del riesgo de desastres en el BID, explicd
la relevancia de este aspecto: «Los desastres nos ofrecen ventanas de oportunidad para
desarrollarnos de una manera diferente, de forma mas resiliente ante futuros fendmenos
peligrosos. Para ello es importante entender por qué sucedid el desastre, esto es realizar su
analisis forense».

Por «analisis forense», Lacambra se refiere a estudiar «qué pasd y por qué» y como orientar
la recuperacion a partir de las conclusiones recogidas. El desafio aqui es empezar a conducir
esa investigacion casi al tiempo en gue se dan las primeras labores de respuesta ante la
emergencia. «¢Como convencer a un Gobierno, que esta tan presionado para iniciar rapidamente
la reconstruccion, sobre la importancia de realizar este analisis forense del desastre de cara a
orientar el proceso de recuperacion?», planteod el especialista del BID.

Omar Dario Cardona, presidente de Ingeniar Risk Intelligence de Colombia, que ofrece servicios
especializados en la evaluacion de desastres naturales y manejo de riesgos y adaptacion
climatica, asegurd que el andlisis forense debe hacerse justo en la etapa de evaluacion de
dafos y necesidades: «Los desastres no ocurren porque hubo un terremoto, o porgue hubo
un huracan, o porgue se presentd un evento de cierta intensidad [...] Tenemos que hacer una
catarsis, un acto de contricion que nos indique qué favorecid o facilitd que un evento (natural
o climatico) se materializara en un desastre».
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Cardona, quien ademas ha sido premiado con el premio Sasakawa de Naciones Unidas —un
reconocimiento reservado para quienes hacen significativas contribuciones a la gestiéon del
riesgo de desastres a nivel mundial—, argumentd que el anélisis forense permite entender «coémo
se construyo el riesgo previamente, desde el punto de vista econdmico vy social, y esto implica
una perspectiva holistica para comprender cuales son las causas del desastre».

Ese analisis, mas alla de mirar atras, lo que pretende es evitar, hacia adelante, la ocurrencia de
una tragedia similar; «Contribuye a que no se reconstruya la vulnerabilidad que habia antes del
desastre. Y esto es uno de los temas que a mi me parecen de especial importancia, porgue esa
recuperacion y esa reconstruccion es una oportunidad de transformaciony, justificd Cardona y
precisd gque asi se puede hacer bien o rehacer «de manera diferente algo que quizas se venia
haciendo mal».

Alistarse para la emergencia, pero también para la recuperacion

En otras palabras, si bien los gobiernos, ante una calamidad, deben trabajar de inmediato en un
plan de atencidn de emergencias, es también fundamental avanzar lo mas pronto posible en
un plan de recuperacion y reconstruccion que prevenga a futuro una nueva debacle: «Hay que
llevar a cabo un analisis forense del desastre que permita aciertos y confianza en las actividades
y en la estructuraciéon de los proyectos de reconstruccion», puntualizd Cardona.

El experto recordd el fendmeno de La Nifia y las inundaciones en la region de La Mojana entre
2010 y 2011, en Colombia, que afectaron las viviendas y actividades econdmicas en el campo
de mas de 160 mil personas y donde estuvo involucrado como consultor para calcular el riesgo
de nuevas inundaciones, de cara a la elaboracion de un plan de recuperacion y desarrollo para
la region. Segun Cardona, el respectivo analisis forense en La Mojana condujo a la ejecucion de
proyectos productivos, de vivienda, de salud y ordenamiento territorial que, a la vez que buscaban
devolver a la gente a la normalidad, privilegiaban la proteccion de diferentes ecosistemas. «Este
proceso ilustré que insistir en realizar digues de defensa frente a inundaciones, como se habia
hecho reiterativamente con notables fracasos, seria un error ya imperdonable», indicd Cardona.

El experto insistio que «en la fase de emergencia es o0ptimo tener previsto un analisis forense,
no después [...] asi como se habla de los preparativos para emergencia, deberia haber unos
preparativos para la recuperacion». De lo contrario, advirtio, «podria ser tarde cuando ya se estén
estructurando los proyectos de reconstrucciony, pues el objetivo del analisis forense es servir
de insumo para esa estructuracion de proyectos, con el fin de «evitar rehacer la vulnerabilidad
que previamente existia». Incluso, afadio, «cualquier programa de reconstruccion debe tener
un gran plan de comunicaciéon y de informacion publica [...] porgue esos tiempos muertos
inevitables de la reconstruccion, hasta que empieza la ejecucion, pueden generar una gran
frustracion en los afectados».

cCoOmMo crear resiliencia hacia futuro?, planted Juan Pablo Bonilla, del BID, como una pregunta
constante que deben hacerse los diferentes actores, publicos vy privados, en América Latina y el
Caribe. Si bien «tiempo» vy «recursos» son dos palabras cruciales —en el propodsito de responder
adecuadamente ante una emergencia y reconstruir mejor— la solucién a este reto podria
resumirse en un solo concepto: preparacion. Quiere decir, alistarse operativa y financieramente
para aquello que se puede anticipar y, en consecuencia, evitar: la ocurrencia de un desastre.
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“Lecciones aprendidas de
febrero del 2021

Jararmllo, Vicepresidente del Banco Mundial para la Region de América Latina y el Caribe.

Segundo panel: Reina Irene Mejia, Vicepresidenta Ejecutiva del BID; Erick Mazariegos, Viceministro de
Educacion de Guatemala; Georgia Testolin, Representante en Nicaragua del Programa Mundial de Alimentos
(PMA); Juan Carlos Sikaffy, Presidente del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP); v, Juan
José Lagos, Director Ejecutivo de la Fundacion José Maria Covelo, Honduras.

“Lecciones aprendidas de Nueva Orleans y Centroamérica”, realizado el 25 de mayo del 2021

Primer panel: Mauricio Claver-Carone, Presidente del BID; LaToya Cantrell, Alcaldesa de Nueva Orleans;
Armando Calidonio, Alcalde de San Pedro Sula, Honduras; Ricardo Quifionez, Alcalde la ciudad de
Guatemala; y Roberto Zock, Alcalde de Moravia, Costa Rica.

Segundo panel: Juan Pablo Bonilla, Gerente de Cambio Climatico y Sostenibilidad del BID; Benigno Lopez,
Vicepresidente de Sectores y Conocimiento del BID; Javier Gardufio Arredondo, Titular de la Unidad
Planeacion y Desarrollo Institucional de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano de México
(SEDATU); Constanza Candia Paredes, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano de
Chile; Gabriela Martinez Lyvers, Ingeniera Estructural del Cuerpo de Ingenieros de Gestion del Riesgo de
Estados Unidos; Austin Feldbaum, Administrador de Mitigacion de Riesgos de Nueva Orleans; y, Richard
Martinez, Vicepresidente de Pafses del BID.

“Logros y retos de la gobernanza del riesgo de desastres”, realizado el 1 de julio del 2021

Palabras de apertura: Richard Martinez, Vicepresidente de Paises del BID.

Moderador: Sergio Lacambra, Especialista Principal en Gestion de Riesgo de Desastres del BID.

Panelistas: Enrique Guevara, Director General del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED),
Meéxico; Katherine Gonzales, Especialista de la Unidad Funcional de Ordenamiento Territorial y Gestion
del Riesgo de Desastres, Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Peru; Cristobal Mena, Subdirector
Nacional de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (ONEMI), Chile;
y, Claudia Herrera, Secretaria Ejecutiva del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
en Ameérica Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC).

Palabras de cierre: Rocio Medina-Bolivar, Representante del BID en Panama.
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“Comprender el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe”, realizado el 12 de agosto
del 2021
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Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), Costa Rica; Catalina Undurraga, Directora del
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del Observatorio de Amenazas y Recursos Naturales, El Salvador.

Palabras de cierre: Maria Florencia Attademo-Hirt, Gerente del Departamento de Paises del Cono Sur, BID.

“Reducir el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe”, realizado el 22 de septiembre
del 2021

Palabras de apertura: Benigno Lopez, Vicepresidente de Sectores y Conocimiento del BID.
Moderador: Ginés Suarez, Especialista Senior en Gestidon del Riesgo de Desastres del BID.

Panelistas: Oscar Meave, Coordinador General de la Unidad Técnica de Presas de la Direccidén General de
Planificacion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Bolivia; Lucia Cedefo, Asistente Técnica de la
Unidad Ejecutora de Proyectos Financiados con Recursos Externos (UEPFRE) del Ministerio de Obras
Publicas, Republica Dominicana; Ricardo Arthur, Gerente de Proyecto, Unidad de Gestiéon de la Zona
Costera. Barbados; e, Ignacio Escuder. Presidente de la empresa de base tecnoldgica iPresas vinculada a
la Universidad Politécnica de Valencia, Espafa.

Palabras de cierre: VViviana Alva Hart, Representante del BID en Barbados.

“Lecciones aprendidas para una recuperacion inclusiva y resiliente”, realizado el 9 de diciembre
del 2021

Palabras de apertura: Reina Irene Mejia, Vicepresidenta Ejecutiva del BID.

Primer panel: Juan José Durante, Lider del Grupo Financiamiento de Riesgos y Seguros del BID; y, Rubem
Hofliger, Lider de Soluciones del Sector Publico para Latinoameérica de Swiss Re.

Segundo panel: Sergio Lacambra, Especialista Principal en Gestion de Riesgos de Desastres del BID; y, Omar
Dario Cardona, Presidente de INGENIAR Risk Intelligence, Colombia.

Palabras de cierre: Juan Pablo Bonilla, Gerente del Sector de Cambio Climatico y Desarrollo
Sostenible del BID.
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